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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el
Decreto 3930 de 2010, la Resolucién 3957 de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
la Ley 1333 de 2009, en ejercicio de las facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257
de 2006, el Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
Resolucion No. 495 del 27 de enero de 2009 (FIs8-14), otorgd permiso de vertimientos por
un término de cinco (5) afios, al HOSPITAL PABLO VI BOSA E.S.E — SEDE UPA
LAURELES, con Nit.800219600-3, representada legalmente por la sefiora GLORIA LIBIA
POLANIA identificada con cédula de ciudadania No. 51.921.553, para el predio ubicado en
la Carrera 80 N° 73 A — 07 Sur, Localidad de Bosa de esta ciudad.

Que la mencionada Resoluciéon se notificé personalmente el dia 13 de enero de 2010, al
sefior CESAR AUGUSTO SILVA ARIZA identificado con cédula de ciudadania No.
19.338.788 y Tarjeta Profesional N° 173302 del C.S.J, en calidad de apoderado de la
sefiora GLORIA LIBIA POLANIA, asi mismo quedd debidamente ejecutoriada el dia 14 de
enero de 2010.

Que en el articulo segundo de la citada Resolucién se sefiald: “4a sefiora GLORIA LIBIA
POLANIA AGUILLON, representante legal del Hospital en cita o quien haga sus veces, debe
presentar anualmente, en el mes de febrero del 2009 y durante la vigencia del permiso, cinco (5)
afios lo siguiente:

“(...)” 1. Una caracterizacion, la cual debe ajustarse a la siguiente metodologia. El analisis del agua
residual de interés sanitario debe ser tomado en la caja de inspeccién externa antes de que el
vertimiento sea envegado al colector del alcantarillado de la ciudad. (...)”

Que la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente emiti6é el Concepto Técnico No. 21808 del 29 de Diciembre de 2011 (FIs15-31),
en el cual establecio entre otras cosas que:

“(...) 8. ANALISIS AMBIENTAL
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El Hospital PABLO VI DE BOSA tiene pendiente el cumplimiento del requerimiento 2011EE 106940
del 29-08-2011, el cual se verifica con la informacién remitida y con las bases de datos con las que
cuenta la subdireccion.

CUMPLIO
REQUERIMIENTO sl | N DESCRIPCION
@]

Relacionar y realizar el pesaje de todos los No se puede verificar ya que no
residuos hospitalarios que genera este se ha remitido el informe
establecimiento en el formulario RH1. correspondiente al afio 2010
Ubicar sefializacion adecuada a la unidad de No hay evidencias que permitan
almacenamiento central verificar la informacion
Garantizar la correcta rotulacién de los No hay evidencias que permitan
contenedores dispuestos para la segregacion verificar la informacion
de residuos
Presentar el informe de gestion del afio 2010 X
Tramitar el registro de vertimientos para las X Segun radicado 2011ER09090 del

sedes que no cuentan con este

31-01-2011 se aclara la situacion

en vertimientos para todas las
sedes del hospital. Se continta
evidenciando que las Sedes CAMI
Pablo VI y las UPA Geriatrica,
Carbonell, Laureles. En los dos
primeros casos argumentan que
no se realizara el respectivo
registro ya que estas sedes estan
cerradas debido a adecuaciones
locativas y estructurales; para los
otros dos casos informan que
realizaran el respectivo registro,
sin embargo no se evidencia la
documentacion que inicie el
trdmite

Asi las cosas y de acuerdo con el analisis de la informacion el Hospital, para todas sus sedes,
ademas de considerar lo exigido en el requerimiento en mencién, debe realizar un mayor seguimiento
en los siguientes temas:

VERTIMIENTOS

De los informes de caracterizacion remitidos para las sedes que cuentan con permiso de vertimientos
se observa que no se incluye el pardmetro Mercurio solicitado en las diferentes resoluciones que
otorgan el respectivo permiso.
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Asi mismo para la sede UPA San Bernardino se observa que hay incumplimiento en los parametros
DBOsy DQO. Por tanto incumple el articulo 23 de la resoluciéon 3957 de 2009.

Las sedes CAMI Pablo Vly las UPA Geriatrica, Laureles y Carbonell no cuentan adn con el respectivo
registro de vertimientos, por tanto incumple el articulo 5 de la resolucion 3957 de 20009.

De acuerdo con lo anterior se recomienda:

Tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento al requerimiento 2011EE 106940 del 29-08-
2011.

Tomar las medidas necesarias de tal manera que se remitan caracterizaciones que incluyan todos
los pardmetros requeridos por los respectivos permisos de vertimientos.

Tomar las medidas necesarias de tal manera que el agua residual caracterizada cumpla con los
limites establecidos en la resolucion 3959 de 2009, especificamente en el caso de la UPA San
Bernardino.

Se recomienda al grupo Juridico de la Subdireccion que realice un requerimiento.
11. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente concepto, el HOSPITAL PABLO VI DE BOSA
ademés de continuar incumpliendo las obligaciones normativas expuestas en el concepto
técnico 3544 de 2011, incumple en:

VERTIMIENTOS

Incumplimiento en los siguientes articulos de la Resolucion 3957 de 2009, por la cual se establece
la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado
publico en el Distrito Capital.

Articulo 5. No todas las sedes del Hospital cuentan con registro de vertimientos ante la autoridad
ambiental. Considerando que si bien segin radicado 2011ER09090 del 31-01-2011 se aclara la
situacion en vertimientos para todas las sedes del hospital, para las sedes UPA Carbonell, Laureles
aun no se evidencia el inicio del tramite de dicho registro.

Articulo 41. Elvertimiento generado en la sede UPA San Bernardino incumple los pardmetros DQO
y DBOs.

Asi mismo para las sedes que cuentan con permiso de vertimientos se evidencia incumplimiento de
la respectiva resolucién ya que esta no es representativa al no considerar el parametro de interés
ambiental Mercurio, requerido en dichos permisos.

En virtud a lo anterior se solicita al grupo Juridico de la Subdireccién nuevamente requiera al
representante legal del Hospital Pablo VI de Bosa ESE para que ademas de dar alcance a lo
solicitado mediante requerimiento 2011EE106940 del 29-08-2011 (CTE 3544 de 2011), cumpla
con lo siguiente:
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VERTIMIENTOS

Realizar el registro de vertimientos para las sedes que no cuentan con dicho registro, diligenciando
el formato que se encuentra en la pagina web www.secretariadeambiente.gov.co en el link guia de
tramites, remitiendo todos los anexos requeridos. Esto especificamente para las sedes UPA Laureles
y Carbonell.

Para lo cual se otorga un plazo de 15 dias calendario a partir de la fecha de notificacion del respectivo
requerimiento. En el caso del CAMI Pablo VIy UPA Geriatrica se debe realizar dicho tramite una vez
empiecen actividades nuevamente.

Tomar las medidas necesarias para que el vertimiento generado en la sede UPA San Bernardino
cumpla con la normatividad vigente.

Asi mismo allegar una caracterizacion del vertimiento generado en las diferentes sedes que cuentan
con permiso de vertimientos, de tal manera que se incluya la totalidad de los parametros requeridos,
especificamente el parametro de interés ambiental Mercurio y de esta manera poder evidenciar el
cumplimiento tanto de la resolucién 3957 de 2009 como de las diferentes resoluciones que otorgaron
el permiso de vertimientos.

RECOMENDACIONES FINALES

Se solicita al Grupo Juridico de la Subdireccién se archive el presente concepto técnico en el
expediente DM-05-2000-1490.

Este concepto se emite desde el punto de vista Técnico Ambiental por lo tanto se sugiere al Grupo
Legal de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico tomar las acciones pertinentes
desde el punto de vista juridico. (...)”

Que mediante radicado N° 2014ER028720 del 20 de febrero de 2014 (FIs32-48), el
HOSPITAL PABLO VI BOSA E.S.E — SEDE UPA LAURELES, present6 informe de
caracterizacion de vertimientos a través de la sefiora GLORIA LIBIA POLANIA en calidad
de representante legal.

Que la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente emitié el Concepto Técnico No. 6317 del 06 de Julio de 2015 (FIs1-7), del cual se
extrae que:

“(...)
2. ANTECEDENTES

Una vez revisada la base de datos del sistema de informacién FOREST, las bases de datos con que
cuenta la Subdireccion y el expediente referente al usuario HOSPITAL PABLO VI BOSA E.S.E UPA
LAURELES, se establece que cuenta con los siguientes antecedentes.
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Acto Administrativo Resuelve Observacion
Tipo No. Fecha
Res 0495 27/01/2009 Mediante la cual se otorga Tiene como fecha de
permiso de vertimientos al notificacion 13/01/2010 vy
HOSPITAL PABLO VI BOSA fecha de vencimiento del
E.S.E UPA LAURELES por 20/01/2015. De igual
término de cinco (5) afios. forma se establece la

obligatoriedad en la
presentacion de un
informe de caracterizacion
de vertimientos anual en el
mes de Febrero durante la
vigencia del permiso.

Antecedentes Técnicos

VERTIMIENTOS

TIPO

No.

FECHA

OBSERVACIONES

CT

21808

29/12/2011

Por medio del cual se tramitan los
radicados 2011ER111082 del 05/09/2011 y
el 2011ER136372 del 26/10/2011.
Remision de informe de caracterizacion de
vertimientos realizada el 17/08/2011 donde
en materia de vertimientos se concluyé que
NO DIO CUMPLIMIENTO a lo contemplado
en la normatividad vigente, puesto que no
se realizd la medicion del pardmetro de
Mercurio tal como se dispone en la
Resolucién 0495 del 27/01/2009 por medio
de la cual se otorgd el permiso de
vertimientos.

Mediante el Radicado 2010ER31932 del
15/06/2010 se remiti6 el informe de
caracterizacion de vertimientos realizada
el 15/02/2010, dando cumplimiento a lo
dispuesto en la resoluciéon del permiso de
vertimientos.

Luego de la revision de la base documental
y del sistema de informacién de la SDA se
evidencié que el establecimiento no remitié
los informes de caracterizacion
correspondiente a las vigencias 2012 y
2014, INCUMPLIENDO asilo contemplado
en la resolucion del permiso de
vertimientos.
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3. INFORMACION TECNICA DEL ESTABLECIMIENTO

DATOS DEL ESTABLECIMIENTO

N° DE CONSULTORIOS: 6

N° DE CAMAS: NO APLICA
TIPO DE ESTABLECIMIENTO: PUBLICA
ACTIVIDAD DESARROLLADA: IPS NIVEL |

3.1. IDENTIFICACION DEL SERVICIO PRESTADO

Area 0 servicios Tipo de residuos Tipos de residuos Genera
prestados hospitalarios infecciosos hospitalarios quimicos | vertimien
generados generados to no
domestic
0
Medicina General Biosanitarios Ninguno NO
Enfermeria Biosanitarios Medicamentos NO
Cortopunzantes parcialmente consumidos
Odontologia General Biosanitarios Residuos de Amalgamas, Sl
y Especializada Cortopunzantes Carpulas Anestesia
Liquido revelador y
Fijador
Placas plomadas
Vacunacion Biosanitarios Vidrio contaminado NO
Cortopunzantes
Terapia Fisica Biosanitarios Ninguno NO
Promocion y Biosanitarios Ninguno NO
Prevencion Cortopunzantes
Citologia Biosanitarios Ninguno NO
Cortopunzantes
Toma de muestras Biosanitarios Ninguno NO
Cortopunzantes

4. DIAGNOSTICO AMBIENTAL EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

ABASTECIMIENTO DE AGUA ACUEDUCTO

CONCESION DE AGUAS NO

CANTIDAD DE CUENTAS QUE POSEE 1

REGISTRO DE VERTIMIENTOS Consecutivo 00938 del 23/07/2012
PERMISO DE VERTIMIENTOS Sl

NUMERO DE RESOLUCION

Se otorgd un permiso mediante la Resolucion
0495 de 27/01/2009 por término de cinco (5)
afios con fecha notificatoria del 13/01/2010 y
fecha de vencimiento el 20/01/2015. Se
establece la obligacion de presentar
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anualmente durante el mes de Febrero, y
durante la vigencia del mismo, los informes de
caracterizacion de vertimientos respectivos.

Mediante el Radicado 2010ER31932 del
15/06/2010 se remiti6 el informe de
caracterizaciéon de vertimientos realizada el
15/02/2010, dando cumplimiento a lo dispuesto
en la resolucién del permiso de vertimientos.

Por medio de los radicados 2011ER111082 del
05/09/2011 y el 2011ER136372 del 26/10/2011
el establecimiento remiti6 informe de
caracterizacion de vertimientos realizada el
17/08/2011 donde en materia de vertimientos
se concluyé que NO DIO CUMPLIMIENTO alo
contemplado en la normatividad vigente, puesto
gue no se realiz6 la medicién del parametro de
Mercurio tal como se dispone en la Resolucion
0495 del 27/01/2009 por medio de la cual se
otorgd el permiso de vertimientos.

Luego de la revisién de la base documental y
del sistema de informacién de la SDA se
evidencié que el establecimiento no remitié los
informes de caracterizacion correspondiente a
las vigencias 2012 y 2014, INCUMPLIENDO asi
lo contemplado en la resolucion del permiso de
vertimientos.

Mediante el radicado 2014ER028720 del 2014-
02-24 el HOSPITAL PABLO VI BOSA E.S.E
UPA LAURELES presenta el informe de
caracterizacion de vertimientos
correspondiente a la vigencia 2013 ante la SDA
el cual se analiza en el presente concepto
técnico.

Luego de la revision en el sistema de
informacion FOREST vy la base documental de
la SDA no se evidencié tramite en cuanto a la
presentacion del informe de caracterizacion
correspondiente a la vigencia 2014.

Teniendo en cuenta lo anterior, los resultados
de la caracterizacion, consumos de agua Yy la
complejidad de los servicios evidenciados en el
oficio 2013EE092737 del 2013-07-24, desde el
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punto de vista técnico ambiental el
Establecimiento HOSPITAL PABLO VI BOSA
E.S.E UPA LAURELES, requiere de un
seguimiento estricto de sus descargas a la red
de alcantarillado publico, mediante la obtencion
del permiso de vertimientos.
POSEE SISTEMA DE PRETRATAMIENTO NO
POSEE SISTEMA DE TRATAMIENTO NO APLICA
CONSUMO DE AGUA (m3/mes) 50
GESTION EXTERNA DE LODOS NO APLICA
Numero Ubicacién caja de | Externa | Interna | Frecuencia de | Cuerpo
aforo descarga consumo | receptor
1 Calle 73 A Sur Sl NO Flujo Continuo Sistema de
Alcantarillado
Generalidades de la caracterizacion.
PRESENTO ] S FECHA: Radicado No.
CARACTERIZACION 2014ER028720 del
24/02/2014
UBICACION| FECHA DE [LABORATOR| LABORATORIO [SUBCONTRA| LABORATORIO [CUMPLIMIEN [CA
CAJA DE |CARACTERIZ| O REALIZA | ACREDITADO TACION [SUBCONTRATADO| TODEL [UD
AFORO ACION EL (IDEAM) PARA CAPITULO IX|AL
MUESTREO | PARAMETROS DE LA RES. |AF
MONITOREADOS 3957 OR
0.
Externa | 18/11/2013 |ANTEK S.A. Sl NO NO APLICA Si 03
3

Resultados Reportados en el Informe de Caracterizacion.

PARA | UNIDAD | RESULTADOS | NORMA (Resolucion [ CUMPLIMIENTO| CARGA CONTAMINANTE
METR OBTENIDOS 3957 de 2009) kg/ Dia
o
Temperatura °C 19.5 30 Cumple No Aplica
pH Unidades 7.16 5-9 Cumple No Aplica
Compuesto | 0.043 0.2 Cumple 0.0004
Fendlico
Sulfuros mg/L <1 5 Cumple 0.0009
Solidos
Sedimentable ml/L 0.3 2 Cumple No Aplica
S
Solidos
Suspendidos mg/L 195 600 Cumple 0.24
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PARA | UNIDAD | RESULTADOS [ NORMA (Resolucion [ CUMPLIMIENTO| CARGA CONTAMINANTE
METR OBTENIDOS 3957 de 2009) kg/ Dia
O
Demanda
Bioguimica mg/L 224 800 Cumple 0.28
Demanda
Quimica de mg/L 386 1500 Cumple 0.48
Mercurio mag/L 0.0408 0.02 No Cumple 0.00005
Plata mg/L No Detectable 0.5 Cumple No Aplica
Te”égi‘fw“vos mg/L 0.74 10 Cumple 0.00092
%‘ﬁ;‘ ma/L 209 100 No Cumple 0.26

Teniendo en cuenta los resultados anteriores, se considera que la caracterizacion es representativa,
toda vez que se realiz6 por parte de Antek S.A. laboratorio acreditado por el IDEAM. Las muestras
se tomaron en una jornada de 8 horas, Asi mismo se incluy6 el andlisis de sustancias de interés
sanitario y ambiental, solicitadas en la Resolucién 0495 de 27/01/2009, por la cual se otorgé permiso
de vertimientos.

Referente a los resultados de la caracterizacion, se evidencia que la UPA LAURELES, no da
cumplimiento alos limites establecidos en la Resoluciéon 3957 del 2009 puesto que supero los limites
permisibles de los parametros Mercurio y Grasas y Aceites.

Finalmente teniendo en cuenta estos resultados, se considera desde el punto de vista técnico
ambiental, que es necesario que el establecimiento Hospital Pablo Vi de Bosa — UPA Laureles,
tramite el permiso de vertimientos, para realizar un seguimiento mas detallado de sus vertimientos.

5. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la informacion consultada en bases de datos de la Secretaria Distrital de Ambiente
y en el sistema de informacién FOREST se encontré que el HOSPITAL PABLO VI BOSA E.S.E UPA
LAURELES INCUMPLIO lo establecido en la Resolucién 0495 del 27/01/2009 ya que no presento
los informes de caracterizacion de vertimientos correspondientes a las vigencias 2012 y 2014 y
puesto que el informe de la vigencia 2011 no fue representativo debido a que el parametro de
Mercurio no fue reportado.

De igual forma se encuentra incumpliendo la Resolucion 3957 del 2009 puesto que en el informe de
caracterizaciéon de la vigencia 2013 sobrepasé los limites permisibles de los parametros de Mercurio
y Grasas y Aceites.

6. CONCLUSIONES

De acuerdo con la revision conceptual y de sistemas de informacion de los antecedentes del
establecimiento HOSPITAL PABLO VI BOSA E.S.E UPA LAURELES, incumplié con las siguientes
obligaciones normativas:
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INCUMPLIMIENTO ARTICULO Y NORMA O
NUMERAL REQUERIMIENT
O
No dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 2° de Articulo 2° Resolucion 0495
la Resolucion 0495 del 27/01/2009 por medio de la cual del 27/01/2009

se otorga permiso de vertimiento al establecimiento
HOSPITAL PABLO VI BOSA E.S.E UPA LAURELES por
un periodo de cinco (5) afios donde se obliga al
establecimiento a presentar de forma anual en el mes de
Febrero y durante la vigencia del permiso, las
caracterizaciones de los vertimientos no domésticos que
efectte al recurso hidrico en el perimetro urbano en
Bogotd D.C., y que pueden contener sustancias de
interés sanitario y/o ambiental que son sujetas a estricta
vigilancia por parte de la autoridad ambiental. Lo anterior
debido a que el establecimiento no present6 los informes
de caracterizacion de vertimientos correspondientes a
las vigencias 2012 y 2014. De igual forma el informe de
caracterizacion para la vigencia 2011 fue no
representativo.

Sobrepasé los limites de los parametros de Mercurio y Articulo 14° Resolucién 3957
Grasas y Aceites en el informe de caracterizacién del 19/06/2009
correspondiente a la vigencia 2013.

De acuerdo con los incumplimientos a la normatividad ambiental vigente expuestos en el presente
Concepto Técnico se solicita al grupo juridico iniciar los procesos administrativos a que haya lugar.

Este concepto se emite desde el punto de vista Técnico Ambiental por lo tanto se sugiere al Grupo
Legal de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico tomar las acciones administrativas
pertinentes desde el punto de vista juridico.

(...)!!
FUNDAMENTOS LEGALES
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el area del derecho administrativo sancionador es, en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos
encargados de la gestion ambiental la obligacion de tomar medidas e imponer las sanciones
pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender
por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas dentro de
nuestro estado social de derecho.
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Que de conformidad conlo establecido en el articulo cuarto (4°) de la Constitucién Nacional,
es deber de las personas dar cumplimiento a la Constitucion y la Ley.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional ‘el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, €n
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las formalidades
propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la administracién de justicia y
la autoridad ejerza sus funcionesy potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion
y la Ley.

Que la funcion de policia que ejerce esta institucion, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucion y la ley y esta sometida al principio de legalidad, a
la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las medidas de policia deben ser
definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el derecho
de defensa.

En este punto, es importante sefialar que nuestra Constitucion de 1991, consagr6 como
uno de los objetivos principales la defensa de los recursos naturales, propendiendo por un
desarrollo sostenible y el derecho a un ambiente sano, establecidos en los articulos 80 y
79, respectivamente. A su vez, previo en el articulo 8°, la obligacion tanto del Estado como
de los particulares de proteger las riqguezas naturales del pais; situacion que también se
aprecia en los articulos 366 y 95 numeral 8°, los cuales sefialan, entre otras cosas, que es
finalidad social del Estado el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién y que es deber de toda persona proteger los recursos naturales del pais y velar
por la conservaciéon de un ambiente sano.

Que especificamente el articulo 80 de nuestra Carta Politica consagra las obligaciones del
Estado de prevencion, control, sancién y reparacion ambientales, asi:

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. (Negrilla fuera de texto)

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de otro lado, la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es
un patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad
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publica, en las que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el
medio ambiente esta constituido por la atmésfera y los recursos naturales renovables.

Que el literal 10 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece que la accién para la
proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que en esta misma linea, el Decreto Ley 2811 de 1974 (CdAdigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente), consagra los principios de
participacion y que el ambiente es patrimonio comun, en sus articulos 1° y 2°, puesto que
el Estado y los particulares deben participar en la preservacion y manejo de los recursos
naturales renovables, que son de utilidad publica e interés social.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE —SDA-

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagré las competencias de los grandes centro
urbanos, estableciendo: “Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual
0 superior a un milléon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que
les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio
de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desechos sdlidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion

de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101,
Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175
de 4 de mayo de 2009, establece la nueva estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dicté otras
disposiciones.

Que en consecuencia y de acuerdo a lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 1 de la
Resolucion No 3074 de 26 de mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delego en
el Director de Control Ambiental, entre otras funciones , la de “Expedir los actos de
indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas,
acumulacion etc.”, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.
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Que en este orden de ideas y a las voces de las disposiciones aludidas y por virtud de la
desconcentracion de funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente a la Direccion de
Control Ambiental, es ésta la competente para iniciar, tramitar y finalizar el procedimiento
ambiental sancionatorio.

DEL PROCEDIMIENTO

Que el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, establece que la entidad administrativa competente
a peticién o de oficio dictard un acto administrativo de iniciacion de tramite que notificara'y
publicard y tendrd como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste.

Que la Ley 1333 de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y
sefialdé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en tales asuntos, a través de la
Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con las competencias establecidas por la
Ley y los reglamentos.

Que por su parte la Ley citada sefial6 en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera “..infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cdodigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Ser4 también
constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civily
la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil...”. (Negrilla fuera del texto)

Que el Articulo 18 ibidem establecio que, “El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. (...)”

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se
contar& con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental.

Que asi mismo en su articulo 21 determina que si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion
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administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades
correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos pertinentes.

Que el Articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 ‘Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

RESPECTO A LOS VERTIMIENTOS

Que el Decreto 3930 de 2010, es la norma que regula los usos del recurso hidrico, el
Ordenamiento del Recurso Hidrico y los vertimientos al recurso hidrico, al suelo y a los
alcantarillados, y en los siguientes articulos sefiala:

“Articulo 41. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar
y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos

Paragrafo 1°. Se exceptuan del permiso de vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén
conectados a un sistema de alcantarillado publico. NOTA: Paragrafo SUSPENDIDO
PROVISIONALMENTE por la Seccion Primera del Consejo de Estado mediante Auto 245 de 13
de octubre de 2011 - Expediente No. 11001-03-24-000-2011-00245-00."

Que respecto al paragrafo del articulo anterior, la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente emitié6 el Concepto Juridico 199 del 16/12/2011 en respuesta a
consulta sobre la suspension provisional del paragrafo 1 del articulo 41 del decreto 3930 de
2010, en el cual se consigna lo siguiente:

“..)

RECOMENDACIONES

Se debera exigir el permiso de vertimientos a todas las personas que generen descargas
independientemente si se hacen en forma directa 0 a un sistema de alcantarillado publico mientras
exista la cesacién temporal de los efectos del paragrafo 1 de articulo 41 del Decreto 3930 del 2010.
CONCLUSION

La Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental del Distrito Capital cuenta con la

competencia para exigir el respectivo permiso de vertimientos a quienes generen descargas de
interés sanitario - vertimientos a las fuentes hidricas o al suelo y mientras mantenga la
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provisionalidad de la suspension a que hace referencia el Auto No 567 del 13/10/2011, también
debera exigirlo a quienes descarguen dentro de un sistema de alcantarillado pdblico. (...)”

Que el Decreto 3930 de 2010, igualmente sefala lo siguiente:

“Articulo 58. Seguimiento de los permisos de vertimiento, los Planes de Cumplimiento y
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos—-PSMV. Con el objeto de realizar el
seguimiento, control y verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en los permisos de vertimiento,
los Planes de Cumplimiento y Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la autoridad

ambiental competente efectuara inspecciones periddicas a todos los usuarios.

Sin perjuicio de lo establecido en los permisos de vertimiento, en los Planes de Cumplimiento y en
los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, laautoridad ambiental competente, podra
exigir en cualquier tiempo y a cualquier usuario la caracterizacion de sus residuos liquidos,

indicando las referencias a medir, la frecuencia y deméas aspectos que considere necesarios.

La oposicion por parte de los usuarios a tales inspecciones y a la presentacion de las
caracterizaciones requeridas, dara lugar a las sanciones correspondientes... (Negrilla fuera del texto)

Articulo 59. Sanciones. El incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones
previstos en el permiso de vertimiento, Plan de Cumplimiento o Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos, dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias,
siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione, modifique o
sustituya.( Negrilla fuera del texto)

Que la Resolucion 3957 de 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado puablico en el Distrito Capital”, en su
articulo 14 establece “Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al transporte de aguas
residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones: a) Aguas residuales
domésticas, b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos
y ¢) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de
vertimientos  vigente; Los vertimientos descritos anteriormente deberdn presentar
caracteristicas fisicas y quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos
en las Tablas Ay B, excepto en el caso del pH en cuyo caso los valores deberan encontrarse
dentro del rango definido.( Negrilla fuera del texto )”

ACTUACION A SEGUIR

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 6317 del 06 de Julio de 2015, se evidencia
que el HOSPITAL PABLO VI BOSA E.S.E — SEDE UPA LAURELES, presuntamente
incumple con lo estipulado en el articulo 2° de la resolucion 0495 de 27/01/2009, debido a
gue el establecimiento no presento la caracterizacion de vertimientos correspondiente a los
afios 2012 y 2014, en el mismo sentido el informe de caracterizacion para la vigencia del
afo 2011 no fue representativo. También presuntamente sobrepasé los limites de los
parametros de Mercurio y Grasas y Aceites en el informe de caracterizacion
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correspondiente a la vigencia 2013, vulnerando presuntamente con esto lo estipulado en
el articulo 14 de la Resolucién 3957 de 2009, incurriendo presuntamente en infracciones
ambientales.

Que teniendo en cuenta lo anterior y en el marco de la Resolucion 3957 de 2009 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, esta Autoridad Ambiental, en aplicacion del articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009, dard inicio al proceso administrativo ambiental de caracter
sancionatorio a nombre del HOSPITAL PABLO VI BOSAE.S.E — SEDE UPA LAURELES,
identificada con Nit. 800219600-3, representado legalmente por la sefiora GLORIA LIBIA
POLANIA identificada con cédula de ciudadania No. 51.921.553, o quien haga sus veces,
en el predio ubicado en la Carrera 80 N° 73 A — 07 Sur Localidad Bosa de esta ciudad, y
realizard las actuaciones necesarias con el objeto de verificar si los hechos u omisiones
constituyen infraccion ambiental.

Que esta Autoridad Ambiental adelantard la investigacion, sujetdndose al derecho al debido
proceso, comunicando de manera formal la apertura del proceso, salvaguardando en todas
sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, pilares que sostienen la
actuacion de esta Entidad.

En mérito de lo expuesto se,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Dar inicio al proceso sancionatorio ambiental en contra del
HOSPITAL PABLO VI BOSA E.S.E - SEDE UPA LAURELES, identificada con
Nit.800219600-3, representado legalmente por la sefiora GLORIA LIBIA POLANIA
identificada concédula de ciudadania No.51.921.553, o quien haga sus veces, en el predio
ubicado en la Carrera 80 N° 73 A — 07 Sur Localidad Bosa de esta ciudad, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion ambiental en materia de
vertimientos, conforme a la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a
HOSPITAL PABLO VI BOSA E.S.E — SEDE UPA LAURELES, identificada con
Nit.800219600-3, representado legalmente por la sefiora GLORIA LIBIA POLANIA
identificada con cédula de ciudadania No. 51.921.553, o quien haga sus veces, o por medio
de apoderado debidamente constituido, para el efecto se le remitira la citacién en la Carrera
80 N° 73 A— 07 Sur Localidad Bosa de esta ciudad, teléfono 7799800, de conformidad con
lo consagrado en los articulos 66 al 69 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria

Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, de conformidad con lo establecido en el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, de conformidad con lo dispuesto por el

inciso segundo del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFiQUESE, COMUNiQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogot4, D.C. alos 31 dias del mes de julio del afio 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2015-5179

Elaboro:

BREYNNER ARMANDO ORTEGON CONTRATO

OLIVERA C.C: 1075657952 T.P: 237461 CPS: 1139 DE 2015 FECHA EJECUCION:  22/07/2015

Reviso:

Adriana del Pilar Barrero Garzén C.C: 52816639 T.P: 150764 CPS: CONTRATO FECHA EJECUCION: 22/07/2015
623 DE 2015

Luis Carlos Perez Angulo C.C: 16482155 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA EJECUCION 29/07/2015
700 DE 2015

Aprobé:

Sandra Patricia Montoya Villarreal C.C: 51889287 T.P: CPS: FECHA EJECUCION:  22/07/2015

Aprobé y firmo:

Alberto Acero Aguirre C.C: 793880040 T.P: CPS: FECHA EJECUCION:  31/07/2015
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